RESZLETES KOMMENTAR A 12. CIKKELYHEZI,
avagy a cselekvoképesség problémaja

“A fogyatékossaggal él6 személyek jog-, és cselekviképességének elismerése fundamentdlis,
nemcsak jogkent, 6nmagaban, hanem ugy is, mint mas emberi jogok védelmének alapja. Az
Egyezmény megkoveteli az allamoktol, hogy a sziikséges tamogatdast megadjak a fogyatékos-
saggal ¢l6 személyeknek jog-, és cselekviképességiik gyakorlasihoz. Mit jelentenek ezek az
eloirasok a jogaszok, kozjegyzok, intézmények, tamogatds-orientalt szervezetek, igazsagiigyi
minisztériumok, birosagok szamara? Ahhoz, hogy valora lehessen valtani ezt a jogot, sziikséges
lesz azonositani a jo gyakorlatokat a jogalkotoi és politikai megkozelitések terén, és meg kell
vizsgalni, hogy e jogok és kotelezettségek miként inkorpordlhatoak a kiilonféle jogi és fejlettseé-
gi Osszefiiggések koze.”
Az ENSZ emberi jogi Fébiztosa®

Az alabbi elemzés feladata a lehetséges relevans kontextusok, rész-elemzések és komparativ
modszertan felhasznalasaval az Egyezmény centralis elemét alkotd 12. cikkely bemutatdsa,
kiilonds tekintettel a ,,legal capacity” forditasara és a Ptk-ra.

1. Az értelmezés felhasznalt eszkozei

Nemzetkozi szerzédések értelmezése tekintetében a Bécsi egyezmény a szerzédések jo-
garél® 31-33. cikkei adnak irAnymutatést.

31. Cikk

Az ertelmezes altalanos szabalyai

1. A szerz6dést johiszemiien, kifejezéseinek szovegdsszefiiggésiikben szokasos értel-
me szerint valamint targya és célja figyelembevételével kell értelmezni.

2. A szerz6dés értelmezése céljabol a szerzédésnek a bevezetd részt és a mellékleteit is
magéban foglal6 szovegén til a szovegdsszefiiggésbe tartozonak kell tekinteni:

a) barmely, a szerzédéssel dsszefiiggd olyan megallapodast, amely valamennyi részes
fel kozott a szerzodés megkotésével kapesolatban jott 1étre;

b) barmely okmanyt, amelyet egy vagy tobb részes fél készitett a szerz6dés megkoté-
sével kapcsolatban és amelyet a tobbi részes fél a szerzédésre vonatkoz6 okmanynak
ismer el.

3. A szovegosszefiiggés mellett figyelembe kell venni:

a) a részes felek kozott a szerzddés értelmezésére vagy rendelkezéseinek alkalmazasa-
ra vonatkozdan létrejott barmely utdlagos megéllapodast;

' A Kommentar egyes részleteit két, az Egyezmény készitésében részt vett magyar szakember: Gombos Gébor és
Konczei Gyorgy mellett két, fogyatékossagiigyi jogasz: Biré Endre és az EFOESZ szakemberei készitették.

? Beszéd az Egyezmény iinnepélyes alairasi ceremoéniajan:

http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/Stat Conv/High%20Commissioner%20PM%20speakingnotesh

rsigningpanel FINAL .doc
“Respecting the legal capacity of persons with disabilities is fundamental not only as a right in itself, but also as

a basis to protect other human rights. The Convention requires States to provide access by persons with
disabilities to the support required to exercise legal capacity. What do these provisions mean for lawyers, for
notaries, for institutions, for support-oriented organizations, for justice departments, for courts? To make this
right a reality, it will be important to identify good practices in legislative and policy approaches and to examine
how these rights and obligations can be incorporated into different legal and developmental contexts”.

? http://www.law klte.hu/jati/tanszekek/nemzetkozi/tse/becsiegyezmeny.doc



http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/Stat_Conv/High%20Commissioner%20PM%20speakingnoteshrsigningpanelFINAL.doc
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/Stat_Conv/High%20Commissioner%20PM%20speakingnoteshrsigningpanelFINAL.doc
http://www.law.klte.hu/jati/tanszekek/nemzetkozi/tse/becsiegyezmeny.doc

b) a szerz6dés alkalmazasa soran utédlag kialakult olyan gyakorlatot, amely a szerz6dés
értelmezését illetden a részes felek megegyezését jelenti;

¢) a nemzetkozi jognak a részes felek viszonyaban alkalmazhatd barmely idevonatko-
76 szabdlyat.

4. Valamely kifejezésnek kiilonleges értelmet kell adni, ha megallapithato, hogy a ré-
szes feleknek ez volt a szandékuk.

32. Cikk

Az ertelmezes kiegészito eszkozei

Igénybe lehet venni az értelmezés kiegészitd eszkozeit - ideértve a szerzédést elokészi-
té munkalatokat és megkdtésének koriilményeit is - annak érdekében, hogy a 31. Cikk
alkalmazasa folytan kapott értelem megerdsitést nyerjen, vagy hogy az értelem megal-
lapithat6 legyen abban az esetben, ha a 31. Cikk szerinti értelmezés:

a) félreérthetd vagy homalyos értelemhez, vagy

b) olyan eredményre vezetett, amely nyilvanvaldan képtelen vagy ésszertitlen.

33. Cikk

Két vagy tobb nyelven hitelesitett szerzodés értelmezése

1. Ha a szerzodést két vagy tobb nyelven hitelesitették, mindegyik nyelvii széveg egy-
arant hiteles, feltéve, hogy a szerz6dés masképpen nem rendelkezik, vagy a felek nem
allapodnak meg abban, hogy eltérés esetén egy meghatarozott szoveg lesz az iranyado.
2. A szerzddés szovegének olyan nyelven késziilt valtozata, amely nyelven a szoveget
nem hitelesitették, csak akkor tekintendd hiteles szovegnek, ha a szerzddés igy rendel-
kezik, vagy a felek igy allapodtak meg.

3. A szerzédés kifejezéseit mindegyik hiteles szovegben azonos értelmiinek kell vé-
lelmezni.

4. Ha a hiteles szoveg Osszehasonlitdsa sordn olyan értelemkiilonbségek deriilnek ki,
amelyek a 31. és 32. Cikk alkalmazaséaval nem kiiszobolhetdk ki, akkor azt az értelmet
kell - a szerz6dés targyat és céljat figyelembe véve - elfogadni, amely a szovegek kozti
ellentéteket a legjobban 0sszeegyezteti, kivéve, ha az 1. bekezdésnek megfelelden egy
meghatarozott szoveget kell iranyaddnak venni.

Kommentarunk elkészitésekor a fent emlitetteknek megfeleléen kiemelten vizsgaltuk az alab-

biakat:
v

v
v
v

Az Egyezmény targya és célja, tekintettel a Bécsi egyezmény 31. cikk 2. bekezdés
szerinti szovegosszefiiggés vizsgalatat;

Kiegészitd eszkozként az eldkészité dokumentumokat (travaux préparatoire);
Kiilonb6z6 nyelvi szovegvaltozatok 6sszehasonlitasa;

Az Egyezményt az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa (Human Rights Council) szdmara az
ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa altal készitett jelentést”.

2. Az Egyezmény targya és célja szerinti, a szovegosszefiiggéseket tekintetbe vevo elem-

Zés

Az egyezmény targya €s célja szempontjabol az alabbi cikkek feltétleniil relevansak:

v
v
v

1.cikk (Purpose — Cél)
3. cikk (General principles — Alapelvek)
Preambulum (n) bekezdés

* Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on progress in the implementation of the
recommendations contained in the study on the human rights of persons with disabilities, A/HRC/4/75



1. cikk®

Cél

1. A jelen Egyezmény célja az emberi jogok és alapvetd szabadsagok teljes korti és
egyenlo élvezetének elomozditasa, védelme €s biztositasa, valamint a veliik sziiletett méltosag
tiszteletben tartdsanak elérése a fogyatékossaggal €16 személyek szamara.

2. Fogyatékossaggal €16 személy minden olyan személy, aki hosszan tart6 fizikai, menta-
lis, intellektualis, vagy érzékszervi karosodassal €1, amelyek szamos egyéb akadallyal egyiitt
korlatozzék az adott személy teljes korti, hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi szerepval-
lalasat.

3. cikk®

Alapelvek

A jelen Egyezmény alapelvei a kdvetkezok:

(a) a velesziiletett méltosag, az egyéni autondémia tisztelete — beleértve a személy sajat
dontéshozatalanak szabadsagat és a személy fiiggetlenségét;

(b) a hatranyos megkiilonboztetéstol valé mentesség;

(c) a tarsadalomba valo teljes korli és hatékony befogadas és részvétel;

(d) a massag tisztelete, ¢s a fogyatékossaggal €16 személyeknek az emberi sokszinliség €s
humanitas részeként torténd elfogadasa;

(e) es¢lyegyenldség;

() hozzéaférhetdség;

(2) a nok ¢és férfiak kozotti egyenldség;

(h)  a fogyatékossaggal €16 gyermekek formalddo képességeinek, ¢és identitasuk megorzé-
séhez fiiz0d6 joganak tiszteletben tartdsa.

Preambulum

A jelen Egyezményben részes dallamok...

(n) felismerve a fogyatékossaggal €10 személyek egyéni autondmidjanak ¢és fiiggetlensé-
gének fontossagat, a dontési szabadsagot is beleértve;...

> Article 1

Purpose

The purpose of the present Convention is to promote, protect and ensure the full and equal enjoyment of all
human rights and fundamental freedoms by all persons with disabilities, and to promote respect for their inherent
dignity.

Persons with disabilities include those who have long-term physical, mental, intellectual or sensory impairments
which in interaction with various barriers may hinder their full and effective participation in society on an equal
basis with others.

® Article 3

General principles

The principles of the present Convention shall be:

(a) Respect for inherent dignity, individual autonomy including the freedom to make one’s own choices, and
independence of persons;

(b) Non-discrimination;

(c) Full and effective participation and inclusion in society;

(d) Respect for difference and acceptance of persons with disabilities as part of human diversity and humanity;
(e) Equality of opportunity;

(f) Accessibility;

(g) Equality between men and women,;

(h) Respect for the evolving capacities of children with disabilities and respect for the right of children with
disabilities to preserve their identities.




A ,legal capacity” jogképességként valo értelmezése a fenti cikkek tobb pontjaval is ellent-
mondasban van. Az 1. cikk 1. bekezdése az emberi jogok és szabadsagok teljes korii és
egyenlo ¢élvezetének eldmozditasardl beszél. A cselekviképesség egyenld élvezetének eld-
mozditasa nélkiil ez nem valdsulhat meg, hiszen ebben az esetben a jogok gyakorldsatol a
személy teljesen vagy részlegesen meg van fosztva.

A jogképességkeént torténd értelmezés tobb pontban is ellentmond a 3. cikkben kifejtett, s az
Egyezmény targyanak és céljanak értelmezésében kulcsfontossagi alapelveknek. Igy triviali-
san sériilnek az alabbiak:

v aszemély sajat dontéshozatalanak szabadsaga: (a) bekezdés;

v’ a tarsadalomba valo teljes korii és hatékony befogadas és részvétel: (c) bekezdés —
példaul a valasztojogtol valé megfosztason, a tarsadalmi szervezetben vezetd tisztség-
viselOként vald mitkdodés tilalman keresztiil;

v esélyegyenl6ség (e) bekezdés;

v’ hozzaférhetdség (f) bekezdés; - példaul az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés
egyaltaldn nem az igazsagszolgaltatasi szervek éplileteinek akadalymentességét jelenti
csupan: a cselekvoképességiikben érintett személyek perképességiiktdl jelentésen meg
vannak fosztva;

Ugyancsak aggalyos, hogy a (b) bekezdésbeli, a hatranyos megkiilonboztetéstol valo mentes-
ség elve is sériil, amennyiben a 12. cikk 2., 3. és 4. bekezdésében a ,,jogképesség” terminus
szerepel.

A Bécsi egyezmény alapjan az értelmezés kontextusaban értelemszertien — a jogilag nem ko-
telezd hatalytl — preambulumot is figyelembe kell venni. Ennek (n) pontja kiemeli a dontés
szabadsagat, amit a ,,legal capacity” jogképességként valo forditdsa nem biztosit.

Kommentarunkban nem vallalkozunk a teljes egyezmény 0Osszes cikkének a 12. cikkel vald
szovegosszefiiggésének részletes elemzésére, de erre nincs is sziikség. Felsoroljuk azonban
azokat a cikkeket, amelyek érdemi tartalma sériil a ,,legal capacity” jogképességként valo ér-
telmezése esetén:

v' 5. cikk (Egyenléség és hatranyos megkiilonboztetéstél valo mentesség), kiilonos
tekintettel az 1. és 2. bekezdésekre;

v 13. cikk (Az igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférés), kiilonosen az 1. bekezdés vo-
natkozéasaban — a jogképesség, cselekvoképesség hidanyaban nem biztositja a ,,fogyaté-
kossaggal €16 személyek — mint kozvetlen vagy kozvetett résztvevok — tényleges sze-
repét az eljarasban, beleértve a tantiként torténd fellépést valamennyi birdsagi eljaras-
ban”;

v 18. cikk (A mozgasszabadsag és az allampolgarsag szabadsaga), kiilondsen a lako-
hely szabad megvalasztasa vonatkozasaban;

v 19. cikk (Onall6 életvitel és a kozosségbe valé befogadas), kiilonos tekintettel az (a)
bekezdésre:

A fogyatékossaggal ¢l6 személyeknek a mindenkit megilletd lehetdségiik van lako-
helyiiknek ¢és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kdotelez-
hetdek bizonyos megszabott koriilmények kozott élni;




Rendkiviil fontos, hogy hazdnkban — és az EU tobb orszagaban — jellemzden pszichiatriai
(mentalis) karosodassal és értelmi akadalyozottsdggal €16k, azaz a cselekvoképességiikben
leggyakrabban érintettnek nyilvanitott személyek kényszeriilnek nagy, bentlakasos intéze-
tekben €lni. Az errdl sz6l6 dontést tobbnyire a gondnok hozza meg.
v 23. cikk (Az otthon és a csalad tiszteletben tartasa), a cikk minden bekezdése sériil-
het, ha a fogyatékos személyeknek csak a jogképességiik azonos mésokéval;
v' 27. cikk (Munkavallalas és foglalkoztatas), itt elég utalni a hazankban kialakult
helyzetre a kizaré gondnoksag alatt 4llok munkavallaldsaval kapcsolatban;
29. cikk (A politikai életben és kozéletben valé részvétel), a valasztojogtol valdo megfosz-
tottsag a nemzetkozi aréna legstilyosabb példdja e cikk sérelmére.

3. A 12. cikk szovege szerinti elemzés

3.1 A Fobiztos jelentése

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa (Human Rights Council) szdmara az Emberi Jogi Fébiztos
jelentést készitett a 2006. évben a fogyatékos személyek jogainak elémozditasa és védelme
terén végzett munkajarol’. Ebben bemutatja az Egyezmény legfontosabb elemeit. A jelentés
34. pontja a 12. cikk ismertetése az alabbi:

»A torvény elotti egyenldség: Az Egyezmény Ujolag megerdsiti, hogy a torvény eldtti
egyenlOség joga a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket mindenhol megilleti és hogy ma-
sokkal egyenld ,legal capacity-t” élveznek. Legalapvetdbb szinten az Egyezmény bizto-
sitja, hogy a fogyatékos gyermekek sziiletéskori anyakdnyvezésének elmulasztasa nyil-
vanval6 emberi jogsértés. Tovabba, a fogyatékos személyek ,,legal capacity”-jének elis-
merése kinyilvanitja, hogy a fogyatékos személyek az ¢€letiiket érinté dontéseket tudnak
hozni. Ahol sziikséges, a Részes Allamok kételesek megfeleld intézkedéseket hozni a fo-
gyatékos személyeknek nyljtott tamogatas biztositasara annak érdekében, hogy a fogya-
tékos személyek képesek legyenek sajat neviikkben dontéseket hozni. A részes allamoknak
biztositaniuk kell, hogy a ,legal capacity” gyakorlasaval kapcsolatos valamennyi intéz-
kedés a visszaélések megeldzésére iranyuld, megfeleld és hatékony biztositékokat ir el a
nemzetkozi jogokkal 6sszhangban®.”

A Fdbiztos szovegértelmezése 0sszhangban van allaspontunkkal, mely szerint a 2., 3. és 4.
bekezdésekben ugyanarrdl a fogalomrdl van sz6. A cikk 1. bekezdése a torvény eldtti sze-
mélyként valo elismerés jra megerdsitése. A ,,torvény elotti személy” fogalmahoz képest a
Jogképesség’-ként értelmezett ,,legal capacity” a 2. bekezdésben semmit nem tenne hozza.
Ennek aldtdmasztasaként utalunk a Fobiztos Hivatalanak egy korabbi, az ad hoc bizottsag

"IMPLEMENTATION OF GENERAL ASSEMBLY RESOLUTION 60/2510F 15 MARCH 2006 ENTITLED
“HUMAN RIGHTS COUNCIL” Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on
progress in the implementation of the recommendations contained in the study on the human rights of persons
with disabilities, A/HRC/4/75, 17 January 2007

¥ Sajat forditds. Az angol eredeti: 34. Equal recognition before the law: The Convention reaffirms that persons
with disabilities have the right to recognition everywhere as persons before the law and that they enjoy legal
capacity on an equal basis with others. At its most basic level, the Convention ensures that the

practice of not registering children with disabilities at birth is clearly a human rights violation. Further, the
recognition of the legal capacity of persons with disabilities acknowledges that persons with disabilities can
make decisions affecting their lives. Where necessary, States parties have to take appropriate measures to
provide access to support for persons with disabilities so that they are able to take decisions on their own behalf.
States must ensure that all measures that relate to the exercise of legal capacity provide for appropriate and
effective safeguards to prevent abuse, in accordance with international human rights law.



felkérésére készitett szakértéi hattértanulmanyara, melyet a travaux préparatoire ismertetése-
kor is hivatkozunk”’.

A masodik bekezdés tartalma magaban foglalja a sajat dontések hozatalanak jogat, s igy he-
lyesen magyarul a ,,jog- és cselekvoképesség” formuldval adhaté vissza. A 3. és 4. bekezdés
ennek a ,,jog- és cselekvOképességnek™ a gyakorlasdhoz esetlegesen sziikséges tAmogatasrol
¢s a visszaélések megeldzeését célzo eljarasi garanciakrol szol.

3.2 A 12. cikkely ot bekezdés, mint forditasi feladat

A torvény elotti egyenloség

1 A részes allamok jolag megerdsitik, hogy a torvény elotti egyenldség joga a fogyatékos-
saggal €16 személyeket mindenhol megilleti;

2. A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek az élet minden terii-
letén masokkal egyenld jog-, és cselekvOképességet élveznek.

3. A részes allamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek jog-, és cselekvOképességének gyakorlasdhoz esetlegesen sziikséges segitség
hozzaférhetové valjon.

4. A részes allamok biztositjak, hogy a nemzetkdzi emberi joggal 0sszhangban a jog- €s
cselekvOképesség gyakorldsaval kapcsolatos valamennyi intézkedés a visszaélések
megeldzésére iranyuld, megfeleld €s hatékony biztositékokat ir eld. A biztositékok biz-
tositjak, hogy a jog-, és cselekvoképesség gyakorlasara vonatkoz6 intézkedések tiszte-
letben tartjak a személy jogait, akaratat és valasztasat, 0sszeférhetetlenségtol és jogosu-
latlan befolyastol mentesek, ardnyosak és a személy koriilményeire szabottak, a lehetd
legrovidebb idére vonatkoznak, tovabba hogy a hataskorrel rendelkezo, fiiggetlen és
partatlan hatosag vagy igazsagiigyi szerv rendszeresen feliilvizsgalja azokat. A biztosi-
tékok azzal ardnyosak, amilyen mértékben az adott intézkedések érintik a személy jogait
¢s érdekeit.

5. E cikk rendelkezéseire i1s figyelemmel a részes allamok minden megfeleld és hatékony
intézkedést megtesznek a fogyatékossaggal €16 személyek egyenld joganak biztositdsara
a tulajdonhoz valo jog és az 6rokléshez vald jog, a sajat pénziigyeik iranyitasahoz vald
jog, a bankkdlcsonhdz, zalogjoghoz és mas pénziigyi hitelhez vald egyenld hozzaférés
vonatkozasaban, valamint biztositjak, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket onké-
nyesen ne foszthassdk meg vagyonuktol.

(i) A Fobiztos elemzésiink mottojaban idézett szovege egyértelmiivé teszi — amellett, hogy
egészen alapvetd Osszefiiggésre utal —, hogy nem egyszeriien jogi cselekvoképességrol (a szii-
ken vett legal capacity) beszél, hanem masrol, és 1ényegesen tobbrol, voltaképpen: jog-, €s
cselekvoképességrol (azaz: legal capacity + capacity to act).

(i) Torténetileg tekintve a jog-, és cselekvOképességet magaban foglalo 12. cikkely az
Egyezmény kozponti, fundamentalis, kétségkiviil legprogresszivebb, viszont cserébe legvita-
tottabb eleme.
+ Amikor a fogyatékossaggal €16 civil tarsadalmat vilagszinten reprezentald
International Disability Caucus, mintegy két évvel ezeldtt az ad hoc bizottsag iilésén,
New Yorkban nyilegyenesen paradigmavaltasra tett javaslatot, a fogyatékossaggal €16
személyek cselekvOképessége €s a helyettes (azaz pl. gyami, gondnoki, ligygondnoki)
dontéshozatal helyett a tamogatott dontéshozatal bevezetésére, alig volt valaki a te-
remben, aki elhitte, hogy ez bekdvetkezhet. Mind a Caucus javaslata, mind a doku-

? http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6ohchrlegalcap.doc, 6. pont



http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6ohchrlegalcap.doc

mentalt vita, mind az ezekre reflektalo elndki szoveg, mind pedig a konszenzusos vég-
eredmény, mara mar a fravaux préparatoire részét képezik, és mint ilyenek, a nemzet-
kozi jog elvei alapjan jol megalapozott forrdsat nyujtjadk az Egyezmény interpretacio-
jéanak.
+ Az ad hoc bizottsag 5. {ilésszakan kiterjedt vita zajlott arrol, hogy — a nemzetkozi em-
beri jogban ismert, de sok nyelvre nehezen, nem egyértelmiien visszadhatdé — “legal
capacity” szerepeljen-e egyaltalan. Ezt a targyalopartnerek valtakozva a “capacity to
act” = “cselekvOképesség”, vagy a joval szilikebb értelmii “capacity to rights” = “jog-
képesség” fogalmaval azonositottak, vagy az egyértelmiiség kedvéért a — nemzetkozi
instrumentumokban eddig nem szerepld — ,,capacity to act” kifejezést hasznaljak-e. "
A vita tehat nem arrdl sz6lt, hogy a “capacity to rights” vagy a “capacity to act” tar-
talmat kivanja-e a jogalkotd az egyezményben biztositani, hanem a “legal capacity”
kifejezés konkrét tartalma koriili bizonytalansagokrol volt szo.
+ Ezen bizonytalansagok miatt kérték fel a Fobiztost egy szakértdi hattéranyag elkészi-
tésére. Ennek az anyagnak a kovetkeztetése az alabbi:
“The paper concludes that the two terms ‘recognition as a person before the
law’ and ‘legal capacity’ are distinct. The ‘capacity to be a person before the
law’ endows the individual with the right to have their status and capacity
recognised in the legal order. The concept of ‘legal capacity’ is a wider
concept that logically presupposes the capability to be a potential holder of
rights and obligations, but also entails the capacity to exercise these rights and
to undertake these duties by way of one’s own conduct.”"!

Az itt jelzett Osszefliggés egyértelmiivé teszi, hogy az OHCHR allaspontja alapjan a

“legal capacity” nem egyszeriien a magyar “jogképesség” megfeleldje, hanem a ma-

gyar ,,cselekvoképesség” Ptk-beli tartalmat is hordozza.

4+ A 6. lilésszak utan az ad hoc bizottsagbeli targyaldsok alapjaul az elndk altal beterjesz-
tett két szovegvaltozat szolgalt. Az egyik valtozat a helyettes dontéshozatal modelljét
tiikkr6z0 jogi képviselettel operalt, a masik valtozat — minimalis eltéréssel — a végleges
12. cikkel egyezik meg. A 7. iilésszak nem jutott egyetértésre a két valtozat kozti va-
lasztasnal'?. A két valtozat kozotti 1ényeges eltérés, hogy az elsé explicit modon, a jo-
gi képviseld intézményén keresztiil, a 12. cikk 2. bekezdésének a “legal capacity =
jogképesség” értelmezését tamogatja, a masodik valtozat pedig Osszhangban all a
»cselekvOképesség™-gel vald azonositassal. A nyolcadik, utolso iilésszak konszenzus-
sal a 2. valtozatot fogadta el, minimalis modositassal a 4. bekezdésben.

+ Ekkor azonban Kina javaslatara (pontosabban zsaroldsdnak kovetkezményeként) egy
joval kordbbi, még atmeneti munkaanyagként szerepld labjegyzettel kertilt elfogadasra
a cikk, amely szerint az arab, kinai és orosz nyelven a ,,legal capacity” ,,capacity to
right”’-nak, ,,jogképességnek™ értelmezendd és forditandd. Tébb honapos kemény har-
cok, EU-n beliili és kiviili, a Caucus erds, pozitiv aktivitdsaval zajlo intenziv informa-

' A Koordinator hivatalos 6sszefoglaloja errl az alabbiakat mondja: ,,There was no general agreement on the
wording of the chapeau of paragraph 2, including the meaning of the term “legal capacity”. Some delegations
expressed their concern in regard to the term and expressed the view that, if it were to be used, it should be
translated into native languages and interpreted accordingly. It was agreed that, prior to the sixth session of the
Ad Hoc Committee, individual delegations would need to consider the current wording, based on the facilitator’s
proposal, and that the Ad Hoc Committee would need to consider whether to retain the phrase “or the capacity to
act”, which was not used in comparable articles in other conventions, such as the Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women.”
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6ohchrlegalcap.doc, Executive summary, 1. old.

" http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6ohchrlegalcap.doc, Executive summary, 1. old.

12 http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc 7report-e.htm, Annex II, Article 12.
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lis konzultaciok utan a labjegyzetet torolték (toroltiik), és a Kozgyllés labjegyzet nél-
kiil fogadta el az Egyezményt.

(iii) Az egyes nyelvekben kiilonféle, de a magyar forditas ltal hasznalttal rokon megoldasokat
alkalmaznak.

+ A szoveg egyik hivatalos valtozatat reprezentalé angol nyelvii valtozatban a legal
capacity

+ kifejezés egyarant fordithatd jogképességnek és cselekvoképességnek. (A Fébiztos
idézett szovegén tul 1d. a cselekvoképtelen nagykoruak jogi védelmének alapelveirdl
sz016 R. (99) 4 Europa Tandacs-i Ajanlas, ahol a legal capacity-t konzekvensen cselek-
voképességnek forditjak.)

% A szintén hivatalos francia forditasban a capacité juridique kifejezés fogalmilag ma-
gaban foglalja mind a capacité jouissance-et (jogképesség), és a capacité d’ exercise-t
(cselekvoképesség) is.

+ A német szabalyozasban a cselekvOképességre hasznalt Geschafisfahigkeit és a jogké-
pességre hasznalt Rechtsfahigkeit kifejezést egyarant hasznaljak a legal capacity kife-
jezés értelmében. (Ezért van, hogy az id6kozben elkésziilt német forditas végiil a
Rechts- und Geschiifts-fihigkeit kifejezést hasznalja, miként a magyar is).

(iv) Tovabbi forrasok szintén a ,,jog-, és cselekvoképesség” terminologia hasznéalata mellett
érvelnek. Elemeztiik a targyalasi szakasz ad hoc bizottsagi iilésszakainak hivatalos, a bizott-
sag és a Kozgylilés altal jovahagyott beszamoloit®. De megvizsgaltuk a Fébiztos (Office of
High Commissioner of Human Rights OHCHR) 4ltal a bizottsag szamara készitett szakértoi
hattéranyagot is. Ez a “legal capacity”, a “recognition everywhere as a person before the law”,
a “legal personality”, a “juridical capacity” és a “capacity to act” fogalmi elhatarolasarol szol,
a mara kialakult nemzetk6zi emberi jogi értelmezésekre €piil az esetjog €s a tobbi relevans
nemzetkdzi jogi okmany értelmezése alapjan'”.

(v) A hatalyos magyar jog nem tartalmaz diszkriminativ rendelkezést sem a torvény eldtti
személyként elismerés vonatkozasaban, sem ezen elismerésnek a tobbi emberrel egyenld mér-
tékben, a jogképességben torténd megjelenitése vonatkozasaban. Az Egyezmény ratifikacio-
jahoz kapcsolodo jogalkotdi feladat a cselekvOképességgel Osszefiiggd szabalyozasban van,
kiilonos tekintettel itt az 0j Polgari Torvénykonyvre és a kapcsolddo torvénymodositasi korre,
amely a korlatozottan cselekvOképes vagy cselekvOképtelen személyek munkavégzéséhez,
rehabilitacios foglalkoztatasahoz sziikséges jognyilatkozatokra vonatkozik.

4. Osszefoglalas

4.1 A Polgari Térvénykonyv reformja
sziiksegességet az elmondottak megerdsitik. A lehetséges reform 6 elvei a kdvetkezd pontok-
ba foglalhatok ssze:
+ A cselekvOképesség teljes kizarasanak megsziintetése.
+ A cselekvOképesség korlatozasa helyett a cselekvOképesség gyakorlasdhoz kapcsolodo
jogi segitéi modell megjelenése a szabalyozasban, amely olyan nagykoru személy ese-
tében valik sziikségessé, akit mentalis, intellektudlis karosodasa, szenvedélybetegsége

13 http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/adhoccom.htm

' Background conference document prepared by the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, Legal Capacity,

http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/documents/ahc6ohchrlegalcap.doc
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¢s az ezekbdl kovetkezd tarsadalmi részvételt akadalyozo egyéb koriilmények korla-
toznak abban, hogy vagyoni és egyes személyi viszonyaiban teljes korlien, hatékonyan
¢s masokkal egyenlden vegyen részt.

+ Ilyen értelmli modositas jelenti egyszersmind azt is, hogy csak meghatarozott tigy
kapcsan, az ligy természete alapjan eseti (az ligy megoldasaig tartd) vagy atmeneti (2
évente feliilvizsgalando, egyébként pedig éppen az ligy megoldasaig tartd) a cselekvo-
képesség gyakorlasat segité gondnoksagi rendszernek kell kialakulnia.

+ A tamogatott dontéshozatal 6nkéntességen alapulo rendszere, amely nem érinti a sze-
mély cselekvOképességét szerencsésen egészitené ki az ilyen értelmii modositast.

4.2 A feladat

Az emlitettek miatt volt kiilonds fontossaga a megfelelé magyar nyelvii forditas megtalalasa-
nak, és van kiemelkedd fontossaga fenntartasanak. Kovetkezésképpen a forditas elkészitése
soran az Egyezmény alkotojanak jogalkotdi szdndékat megismerve, €s pontosan kovetve jar-
tunk el. Az emberi jogok egyetemessége, oszthatatlansaga, kolcsonds egymasrautaltsaga €s
kolesonos 0sszefliggése is ezt kivanta toliink. Quad erat demonstrandum.



